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Diinyanin biitiin basqa regionlarinda oldugu kimi, Qorbi Avropada
da zaman-zaman dagidici miiharibsler ve kiitlovi qirginlar bir-birini
ovoz etmis, bu miiharibsler naticesinde milyonlarla giinahsiz insanin he-
yatina son qoyulmus, 6lxslar, seharlor ve xondler dagidilib, viran edil-
misdir. Mehz bu faxtor esrler boyu Qerbi Avropada timumi deyerler ze-
mininde inteqrasiya meyllorini sortlondirmigdir. Hoalo Intibah dévriinds
Avropanin bu ve ya diger medeni cohatden inkisaf etmis Olxesinde mii-
haribslerin, insan qirginlarinin, ictimai beslalarin qarsisini almaq tig¢iin
yollar axtarilmis, nazariyyslar irsli siiriilmiisdiir.

Homin dovrde meydana golan nazariyyslerden biri de Qeorb diinya-
sinin ilk siyaset nezeriyyecilorinden biri olan boyiik miitefoxkir N.Maxia-
velliye (1469 — 1527) mexsus olmusdur. O, ayri-ayr1 dovletlere parcalanan
ve daxili coxismsalor noticesinde zoeifloyen veteni Italiyanin birlesmaesi
liclin, ele bu giin de Avropanin birlesmesi isinde yararli ola bilecex mo-
del-plan isloyib hazirlamigdi. Meshur «H6xmdar» oserinde o, Italiyani
bu belalardan xilas etmoayin yollarini goéstermeye calismis, bunu, ilk
novbada, dovletin idars edilmesinde sort haxkimiyyet sisteminds ve onu
bir merxezde birlesdire bilecex giiclii hoxmdarin gexsiyyetinde gérmiis-
diir. Maxkiavellinin Italiyanin birlesdirilmesi teklifinden bshs eden
V.I.Rutenburq yazir: «Burada ayri-ayri Italiya doévletlerinin miiveaqqeati
herbi ittifaq qurmaq texlifindenmi, daimi federal xonstitusiyadanmu,
yoxsa vahid Italiyadanmi bahs olunur, demoex c¢otindir» (16, s. 369).

N.Maxkiavellidon toxminen bir asr sonra gorkemli fransiz siyasetci-
si, hersoq M. de Syiilli (1560-1641) do Fransanin daha da qiidretloenmasi
iiclin bir sira texlif irsli siirmiisdiir. «Dovlat teserriifatinin prinsipleri»
asorinds bununla slagadar o, yazirdi: «Fransanin har bir xrali ona diis-
moncilik ve nifrot etmoxdon doymayan, ondan giiclii olan ragiblordensa,
onunla iimumi maraqglar ssasinda six bagli olan dost ve miittefigler qa-
zanmaq barads diigiinmoalidir, — bu an etibarli slagadir» (12, s. 204-205).
Syiilli yalniz Fransanin deyil, eyni zamanda biitiin Avropanin golocok
taleyi haqqinda diisiinmiis ve bu barade do maraqli texliflor etmigdi. Bu
gliin Avropa ictimaiyyetini diigiindiiron Avropanin bir merkez soxlinde
birlosmasi ve bu birlesmenin miixtalif modellarinin axtarilmasi ideyasi
holo vaxtile Syiilli tersfinden siyaset meydanina atilmigdi. Onun fik-
rince, «Avropa gelecorde alt1 irsi monarxiyaya, bes seckili monarxiyaya
va bes respublikaya boliinacexdir. Biitiin bu doévlstlerin basinda xiisusi
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sura duracaq ki, o, imumi siilhii qoruyacaq ve dovlstlor, h6kmdarlar ve
toboslor arasinda olan miibahiseleri aragdiracaqdir» (12, s. 205). Belo
nazariyyelerden ilkini P.Diibuaya mexsus idi. O, 6ziinemexsus intuisiya
ilo Avropanin canini miiharibslorden qurtarmasi yolunu «monarxlarin
birliyinde» axtarmis ve Fransa kralinin rahberliyi altinda Avropa mo-
narxlarinin federasiyasini yaratmag: toxlif etmisdi. Onun fikrince, bu
birliyin dini esaslar1 kifayet geder mohkem ola biler. I Napoleon Avropa
Birliyini 6ziinemeaxsus formada reallagdirdi. XIX yiizilliyin II yarisindan
etibaren Avropa Birlesmis Statlar1 ideyas1 yarandi ve yayilmaga basladi.
lyirminci yiizilliyin 20-ci illerinden etibaren ise panavropa ideyalari bo-
yiik populyarliqg gazandi ve II Diinya miiharibssinden sonra yeniden va-
hid Avropa evi formasinda yeni markoezcilix modeli qurulmaga baslada.

Mslum oldugu ximi, artiq 50 ilden coxdur ki, dehgatli miiharibs
Kabusu Avropa dovletlerinin basi {izerinde herlenmir. Demox olar ki,
diinyanin bu regionunda oldugu ximi bagqga hec¢ bir yerinds, he¢ bir vaxt
bela dovletlerarasi iqtisadi, siyasi, madeni ve sosioloji emexdasliq olma-
migdir. Diinyanin he¢ bir yerinde Qorbi Avropada oldugu kimi qonsu
dovletlor arasinda antaqonist miinasibatlorin yaranmasina bu gadar se-
morsli vo méhkom teminat verilmoeyib. He¢ yerde sorhadler belo soffaf
deyil, sanaye mohsullarinin istehsali ve sosial xidmatlarin serbest inki-
saf1 1liciin bele miikommeol sorait yaradilmayib.

Toocciiblii deyil ki, hole erxkon orta asrlorden baglayaraq Qorbi Av-
ropa xalglar1 ya silah, ya da inandirma yolu ile ("Avropa ideyas1™) bir-
lasmoayoa (inteqrasiyaya) can atmiglar. Uzun miiddet Avropanin birlasme-
sinin bas tutmamasinin asas sebabi ise bu ideyanin heyata kecirilmasi
i¢iin olverigli iqtisadi-siyasi vo geosiyasi goraitin olmamasi idi. XX yiiz-
illiyin 90-ci illerinden etibaren Avropa inteqrasiyasi son derace giiclii
sokilde start gotiirdii. Minillikler boyu davam eden xemiyyet deyisiklik-
lorinin xeyfiyyot doyisiklixlorino xe¢mosi goz oniinde idi. Indi Avropa
inteqrasiyasinin asas maqsadi, ilx novbade, diinyanin boyiik bir regio-
nunda siyasi sabitliyin, enerji tehliikesizliyinin ve iqtisadi inkisafin te-
min olunmasidir. Bu, il novbade, ayri-ayriligda Avropa dovletlarinin
milli maraglarina ve son noaticods ise diinyanin diger regionlarinin xalqg-
larinin maddi rifahinin yaxsilagsmasina xidmat edir. Bir sira aparici Av-
ropa dovleti inteqrasiya miistevisinde globallagsma prosesini daha da gitic-
loandirmex magsedile vahid struxtura malix olan Avropa Ittifaq: Institu-
tunu tesis edib ve bir merkezde birlesmex qerarina gelib. Avropa It-
tifaqina daxil olan Olkelerin vetendaglari eyni zamanda hem de bu Itti-
faqin vetendaslari olurlar. Avropa Ittifaqi bu giin hslslik bu regionda an
glcli tesire malix olan siyasi-igtisadi struxturdur (9).

Miiasir ABS-1n Al ile bagli siyaseti zahiren aydin ve birmenalidir.
Bunu moeshur Amerika siyasot¢isi Z.Bjezinskinin son doévrlerde gap et-
dirdiyi xitablarda (1, s. 65-66; 2) aydin gexilde gormex olar. O, yazir:
«Resmi Vagington Avropani, diinya liderlix yilikiinii Amerika ils
boliigdiirmesi iiciin homise kifayet qader giiclii vahid bir birlik ximi
gormok istoyir» (1, s. 65).

Amerikali Ceyms Qudbi, Qarbi Avropali Petrus Buvalda ve rusiyal1
Dmitri Trenin kimi ti¢c mashur politoloqun birge isleyib hazirladig: "Sa-
bit diinyanin strategiyasi. Avroatlantik tehliikesizliyi qarsilayarken” (4)
osorindo iso golocor Avropanin osas iki modeli haqqinda bshs olunur.
Belo ki, bu modellorden birincisi, Birlogsmis Avropa ugrunda herexatin

154



asasinl qoymus Jan Monnenin federal Avropa layihasidir. Ixinci model
iso Ke¢mis Fransa Prezidenti Sarl de Qollun texlif etdiyi suveren doévlet-
lorden ibarat Avropa layihesidir (4, s. 86).

Almaniyanin xarici isler naziri Y. Figer 2000-ci il mayin 12-des
Berlinde etdiyi cixisinda "Federativ Avropa” anlayisini giindeme gotir-
di. Uzunmiiddetli fasiloden sonra yeniden "federal” sézunu igleden
Y.Fiser golocox Avropanin an optimal qurulusu ximi federasiya sistemi-
ni toklif etdi ve onun fikrince Avropa vetendaslarinin harterafli hiiquq-
larina yalniz xonstitusiyaya osaslanan federasiya zomanot vero bilar.
Y.Figerin bu fikri soylemesine esas sebeb son zamanlar Avropa veten-
daslarinin Avropa Ittifagina inaminin azalmasi olmusdur ve o, bele he-
sab edirdi i, yalniz bu yolla miiayyen qoader laxlamis Avropa Ittifaq:
sistemine cemiyyetin inamini qaytarmaq olar. Onun fikrince, Avropa
Ittifagqina daxil olan ve goalacoerde de daxil olacaq dovletlarin mévecud-
lugunu ve bu quruma daxil olan vetendaglarin milli simalarini (identik-
lix) qorumaq seorti ilo federasiya tam suverenliye malix bir sistem ola
bilar. Bu ise 0z noévbesinds, federal seviyyeade yalniz biitiin Avropa
miqgyasinda hslli teleb olunan messlslers baxilacagina, qalan islerin ise
ayri-ayri dovletlerin 6z selahiyyetlori ¢arcivesinde saxlanilacagina zema-
nat verir. Y. Fiserin fikrinca, bu proses bir nece marhaloden xecmsalidir
Ki, bu merhoslslorden biri de Avropa Konstitusiyasinin gebul olunmasidir
(4, s. 86-90). Bu da 6z no6vbesinds son illor miieyyen gader 6z semarali-
liyini itirmexde olan Avropa markezciliyi enanasinin dirg¢sldilmesins ve
gismen mohkemlenmaesine xidmet etmexdadir.

Belslikla, Avropa Ittifaginin daha da inkisaf etmaesi, formalagsmasi
ve miieyyen hiiquqi esaslarla idare olunmasi ii¢iin ilx defe olaraq gii-
ndema Avropa Ittifaqi Konstitusiyasi modeli ideyas1 gotirildi. Fransanin
Prezidenti J.Sirax hale 2000-ci il iyunun 27-de Bundestaqgdaxi ¢ixisinda
bu meselslerle slagedar Y.Fisere otrafli ve esasli cavab vermisdi. "Bir-
losmis Avropa Dévletleri” yaratmaq moeqsadi dasiyan J.Sirakin ¢ixiginda
ise bir dafs do olsun "federativ” sézu islenmemisdi. Halbuki, o da Avro-
pa Ittifaqi Konstitusiyasi ideyasini desterloyirdi ve emexdasliq ii¢iin iq-
tisadiyyat, miidafie ve tehliikesizlik, eleco de, cinayetkarliqla miibarize
sahosini toklif edirdi. Maraqlidir ki, bu alagsalor sirasinda Al-nin xarici
siyaset vo beynoalxalg miinasibatlor maesslesi yox idi. Béylik Britaniyanin
bas naziri T. Bler ise 2000-ci il oxtyabrin 6-da Varsavada etdiyi ¢ixisda
Avropa Ittifaginin orqan ve qanunlarinda bezi xonkret deyisiklikler
edilmesi toklifini irsli siirse do, Avropa Ittifaq:i Konstitusiyasi ideyasini
rodd etdi ve "miieyyen menada selahiyyetlorin béliusdiiriilmesi xartiyas1”
(4, s. 90) prinsipi ile razilasmadigim bildirdi.

Avropa Ittifaqr moveud durumda, eloco da, golocords daha da ge-
nislonmo perspextivinde ¢otin idare oluna bilacor bir siyasi quruma, bir
sira politologlarin iddia etdiyi kimi "neoimperiyaya” cevrilmex tehliixesi
ile qarsilasa biler. Avropanin bu perspexktivini, demex olar ki, diinyanin
oKsor siyasi nezariyyecilari ve politologlari proqnozlasdirirlar. Al-nin
yaradicilar1 ve aparici dovletlerin rehberleri de bu tehliikeni gormeye
bilmezdiler ve gordiiler de. Onlarin bir qismi yenice formalagsmaqda olan
Al-nin taleyini tehliike garsisina qoymamaq ve onun fealiyyetini artiq
coxdan sinaqdan ¢ixmis ganunvericilix sistemlori corcivesinde idare et-
mokK haqqinda diisiinmsali oldular ve bunun yegans c¢ixis yolunu da Avro-
pa Konstitusiyasinin yaradilmasinda gordiiloer. Diger qismi ise, axsine,
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bu Konstitusiyanin gsbul olunacagi teqdirde miieayyen fesadlar yara-
dacagini prognozlagdiraraq, onun tesdiq edilmesine angol toretmoye ca-
ligdilar.

Avropa Ittifaqinin gerar gebuletme mexanizmini hazirda, esasen,
Avropada fealiyyeat gosteren bir sira ayri-ayri birlikler, o ciimladen de
Avropa Parlamenti, Avropa Surasi, Avropa Surasi Parlament Assamb-
leyasi1 (AS PA), Regionlar iizro Komite, Avropa Investisiya Banki, Av-
ropa Merkezi Banki1 ve Avropa Konvensiyasi heyata kecirir. 2001-ci ilin
dexabr ayinda Laexends Avropa Ittifaqi Surasinin geniglondirilmis iclasi
Kecirildi. Bu iclasda istirak eden iizv doévletlerin ve namized olkelarin
hoxumsetleri, milli parlamentlari, Avropa Parlamenti ve Avropa Komis-
siyasinin niimaysndslari Avropa Konvensiyasini yaratdilar ve Fransanin
Ke¢mis prezidenti J.Desteni onun prezidenti se¢diler. Bu qurumun ya-
ranmasinin baglica meqsadi, gelecoxda, Avropa Ittifaq: genislondiyi za-
man, onun idars edilmesinin yeni iisullarini igloyib hazirlamaqgdan ibarat
idi. Bela ki, bu giin 25 6lkeni birlasdiren Avropa Ittifaqi 6z fealiyyetin-
do osason iki cotinlikle tizlesir: bunlardan birincisi, gelecox onillikda,
geniglonme naticesinde iizv dovlatlerin sayinin 30-35-a, daha sonra ise
40-45-2 cata bilmaesidir. Bu qader iizv dovlet rehbarlerinin bir masa ar-
xasinda oturub vahid bir fikre gelmesi, hansisa vacib bir meselenin helli
zamanl ortaq mexrac tapmasi miiskiil mesealoye ¢evrile bilor. Ixincisi ise,
analitiklorin dediyi kimi, "Al vetendaslar1 Al siyasetinin hazirlanma-
sinda daha cox istirax etmox istoyirlor. Laxin onlar Al-nin cox miirek-
kob goerar gebul etms sistemini anlamaqda ¢etinlix ¢exir, "Briisseli” 6z
giindalix hoyatlarindan cox uzaqda goriirler. Buna goére do, Avropa Itti-
faqinda hansi isler ig¢iin ximin cavabdeh oldugunu aydin gosteracex
Konstitusiyanin olmasina ehtiyac vardir” (5, s. 22).

Goriindiiyii kimi, Avropa Ittifaqinin gelocex inkigafinin daha ef-
fextiv vo somorali fealiyyetini temin etmoxr iiciin Avropa Konstitusiya-
sinin hazirlanmasi ve geabulunun boyiik shomiyysti 6ziinii bliruzs verir.
P.Fontanin teqdim etdiyi senedler toplusunda bu barede deyilir: "19-20
iyun 2003-cii il tarixindes, Fessalonikiderki goriisiinde Avropa Ittifaq:
Dovlet ve Hoxumet Bascilarinin Surasi Konvensiyanin prezidenti
J.d Estenin teqdim etdiyi Konstitusiya saziginin layihesini bayendi. Av-
ropa Ittifagqinin héxumet ve dovlet bagcilari layiheni "Hoéxumetlerarasi
konfransin baslanmasi1 licliin yaxsi esas” Kimi giymetlendirdiler™ (5, s.
23). Belsliklo, 4 ortyabr 2003-cii il tarixinde mahz bu maqgsadle ¢agiril-
mis Konventin konfransinda Avropa iiclin tesis edilecox Konstitusiyanin
layihesi tesdiq edildi.

Romada Avropa Ittifaqinin tizv dovletlerinin bascilar1 29 oxtyabr
2004-cii ilde Al Konstitusiyasi haqqinda miigavilays imza atdilar. 2007-
ci ilde qiivveye minmis bu Konstitusiya diinyada bu giine gader mévcud
olan on iri hacmli Konstitusiyadir, bels ki, o, 265 sahifodon, 448 fasil-
den ibaretdir.

Avropa Ittifagr Dovlet ve Hoxumat Bascilari Surasinin miizakirs-
sine verilmig Konstitusiya layihesinds bir sira "az shemiyyeatli” miiddea-
larla yanasi, hem de "¢ox boyiik” shemiyyet xesb edon massleler de ifade
olunmugdur. Burada deyilir ki, Avropa Ittifaqi Dovlet vo Hoxumat Bas-
cilar1 Surasinin Prezidentinin yalniz bir defs texrar secilmex hiiququ
var vo o, iki il yarim miiddete ixtisaslagmis ses goxlugu ile se¢ilmolidir.
Eyni zamanda, Avropa Komissiyasinin Prezidenti Avropa Parlamenti
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tizvlerinin exseriyyeti terafinden se¢ilmelidir. Bu sec¢kiler zamani Ko-
missiya prezidentliyine namizoed Avropa Ittifaqi Doévlet ve Hoxumeot
Bagcilarinin Surasi terefinden teklif olunmalidir. Bundan bagqa bu layi-
hode Al-nin xarici islor nazirinin statusunu miiesyyn edon miiddea veo
onun secilme mexanizmi 6z oksini tapmisdir. Bu layihads, eyni zaman-
da, daha ¢cox miibahise doguran bele miiddealar da var:

" - Avropa Ittifaqina hiiquqi subyexrtlix verilmalidir...

- Avropa Parlamentine qanunvericilik ve biidces ile bagli salahiyyat-

lor verilmolidir”™ (5, s. 23).

Bununla yanasi, burada miibahise dogurmayan ve hami terafinden
birmenal1 sexilde gebul olunan bir sira miiteraqqi saciyyeli miiddealar da
var ki, bu miiddealara gore "Ittifaq ve onun uzv doévletlerinin selahiyyet
vo cavabdehliklori daha aydin béliinmoli; Al-nin tamamlanma prinsipine
miivafiq olmasinin temin edilmesinde milli parlamentlor istirax etmsali-
dirler™ (5, s. 23). )

Bu giinoe qader Al-nin 25 iizv dovletinden artiq doqquzu bu xonsti-
tusiyanin gabul olunmasi barads garar gebul etso da, bu senad biitiin ltizv
dovletler terefinden birmenali garsilanmadi. Bezi dévletler hemin sene-
din gabul edilacayi teqdirde, onsuz da K6vrak olan bu Ittifagda daha de-
rin catlar yaranacagindan ve daha ¢ox inkigsaf etmig bir sira Qorb 6lkele-
rinin sosial hayatinda miieyyen cotinliklorle iizlage bilecexlorinden eh-
tiyat etmays basladilar. Bu senadin gebul edilmasi Qorbi Avropanin da-
xilinde oldugu ximi, diinyanin diger regionlarinin da siyasi dairelerinde
ciddi narahatliga sebeb oldu. Ilxin olaraq birbasa ABS-in tegebbiisii ile
yaradilan Al-nin golacokdes daha da giiclenacayi teqdirds diinyanin geo-
siyasi menzearesinin Qorbi Avropanin xeyrine deyisecayini goren ABS
siyasi rehberliyi bu layihenin shamiyyetini azaltmaq ve onun dogura bi-
lacoyi fesadlar1 qabartmaqla, perspextivsiz olacag1 haqqinda fikirleri di-
la gotirmays basladilar. Bu sox giiman ki, ABS siyasi rehborliyinin Av-
ropada giiclii raqib géormex istememasinden irsli galirdi.

Bu yaxinlarda ABS-in mashur analitikx merkezlorinden biri olan,
cox niifuzlu Kato institutunun sedri U.Niskanen bu messle ile slagedar
"Daha xamil Avropa Ittifaqi” (14) adl1 bir maqale cap etdirmisdir. Ma-
qale miiallifi esas etibarilo Al Konstitusiyasini ABS Konstitusiyas: ile
miigayise edoarsk ikincinin iistiin ceahatlarini géstermaye caligir. Il noév-
bada, tebii bir sual yarana biler ki, miisllif ne {igiin bu senadi mahz ABS
Konstitusiyas: ile miigayise edir ve hale yenice yaranmaqgda olan Avropa
Ittifaqi ile ABS-1 hansi meqgsedls qarsi-qarsiya qoyur? Aydin meseladir
Ki, ABS Al-nin goalacords giiclii bir struxtura malix olan bir birlix xKimi
gormok istomir ve bu yolla onun hals yenice yaranmaqda olan Konstitu-
siyasini gozden salmaga calisir.

Bu maqalade miisllif Avropa Ittifagina daxil olan biitiin insanlar, o
ciimladon do maddi cehatdon temin olunmusg avropalilir iiciin hassas ma-
salalorden biri olan sosial problemlarls bagli bu Konstitusiyada yer alan
masalalers xiisusi diqget ayirir ve 6z "genc” amerikali mantiqi ile "qoca”
avropalini inandirmaga caligir i, bu senad gabul olunarsa, yaxin ge-
lacoxda onu hansi problemlar gozlays bilar. O, bu masals ile bagli Avro-
pa Konstitusiyasinin agagidaxi bendini misal getirir: "..insanlarin, mal-
larin (emteslerin), xidmetlerin ve kapitallarin azad herexet etmasi, teos-
kilatlarin azadlig: Ittifaq daxilinde tomin olunmalidir ve bunun sayesin-
do... istonilon milli mensubiyyote gore diskriminasiya (hiiquglarin po-
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zulmasi) gadagan edilmelidir™ (14, s. 2). Amerikal1 politolog bu bendle
bagli o6ziiniin (hom deo temsil etdiyi 6lxenin) miinasibatini aciqlayaraq
ona skeptikcesine yanagir. Bu bande 06z miinasibatini o, bele aciglayir:
"Cox gozel. Digor terofden, goriniir ki, Ittifaqin istenilon vetendasi,
yasadigl yerden asili olmayaraq genis spextrs malix olan sosial xidmate
iddia eds biler. Bu, ya insanlarin daha yiliksex seviyyede bu xidmaetleri
gostoroa bilon Olxoalore genis sokilde x6¢mosi, ya da Al-nin uzv doévletle-
rinde bu xidmetlerin tarazlasmasina getirib ¢ixaracaq” (14, s. 2).

Moagaladsa diqgati ¢orxan yerlarden biri de miisllifin insan haqlari ils
bagli mosoalays subyextiv miinasibatidir. O, yens do bu senadi ABS Kons-
titusiyas1 ile miigayise edersx, bu bendin de qiisurlu oldugunu geyd
edir. Onun fikrince, bu "qiisur” ondadir ki, ABS-da insan haglari dévle-
te bagl deyil, ondan yiiksexds dayanir. Burada ise insan hagqlar: ile bag-
I1 bir sira xidmetler dévlet terafinden temin olunur. Belo xidmetlor sira-
sina daxildir: "Maeselen, bu, tehsil hiiququdur, pulsuz mesgullug xid-
motidir, dexret mezuniyyetinin O6denilmesi, sosial teminat moaqsadils
miiavinat, moenzillo tomin olunmaq iiciin vasitocilik, xasteliklerin profi-
laxtikasi, otraf miihitin yiliksex soviyyede miihafizesi ve istehlakc¢inin
hiiquglarinin miidafiesinden ibaretdir” (14, s. 2). Halbuki, bu miiddea-
nin kifayet gader humanist ve miiteraqqi seciyyeli olmasi géz qabagin-
dadir. Bu meqalaye miinasibat bildiren A. Maxlaxov miisllifin sosial te-
minat barade belo mévge tutmasinin magsadini lakonik olaraq bels ifads
edir: "Sebeb melumdur: bu giin kicik Bus administrasiyas1 sosial temi-
nat sisteminin tam séxiilmesi planlarini hayata xecirir” (14, s. 1).

Bu amerikal1 politoloqun prognozlar: tezlixle Avropada da Ittifaqa
izv doévletlerden bezilerinin siyasetinde 6ziinii gosterdi. Fransa ve Hol-
landiya bu Konstitusiyani desterxlemadiler. Ilk once bu senadin gsbulu
ile bagli problem Fransada yarandi. Haqqinda bshs olunan senadin gabu-
lu mexanizmi ile slagadar uzun-uzadi miizakirslorden sonra bu massls,
son naticede imumxalq referendumuna cixarildi. Fransiz xalqi bii ple-
bissitde cox feal istirak etdi, secicilorin 70%-den coxu referendumda
istirak etdi ve onlarin da 54,87%-i bu senadin sleyhine saos verdi. Len-
ta.ru saytinda sesvermonin noticelonmosinin soboblori belo aciglanir:
"Analiti}g.larin fikrincoe, bu garar ondan irali golir ki, fransizlarin ssas
hissesi Umiimavropa Konstitusiyasinin Olkenin emin-amanligini po-
zacagindan ehtiyat edirler, onlar qorxurlar i, o, Avropa Ittifaginin ha-
Kimiyyet orqganlarina haddinden artiq boylix selahiyyetlor veracex ve
asas istehsal sahslorinin, emax haqqi haddinden asagi olan Serqi Avro-
paya koOcoecoyine gerait yaradacagi tigiin, Fransada issizliyin seviyyesi
yiikselocerdir” (10). Fransada Avropa Konstitusiyasinin gebul edilme-
mosinin sobeblori J.-L.Mateunun «Avropa Ittifaqi» adli xitbinda (9) ot-
rafli sokilde gosterilmisdir .

Niderlandda 02 iyun 2005-ci il tarixinde xecirilmis referendumda
hollandlar da Avropa Konstitusiyasina ses vermadilor. Daha dogrusu,
soslorin ilkin hesablanmasi zamani moalum oldu ki, sesvermads istirax
edon Niderland vetendaslarinin 100% -inden 61,7%-i sleyhina, 39,3%-i
ise Avropa Konstitusiyasinin lehine ses verdi. Referendumda sesverms
hiiququ olan 11,6 milyon Hollandiya vetendasinin 63%-i istirak etmis-
dir. Beloalikla, hollandlar da fransizlarin ardinca bu xonstitusiyani qabul
etmomox haqqinda iradsloerini ortaya qoydular. Holland elektoratinin bu
sonade belo miinasibat baslomasini yerli holland ve bezi xarici siyasetci-
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lar bir sira sebablerle izah edirler. Niderlandin xarici iglar naziri Ber-
nard Bot bunu siyaset¢ilorin Avropa inteqrasiyasi ve iimumavropa prob-
lemlorini cemiyyete vaxtinda ve lazimi seviyyede izah etmemsalerinde
goriir voa "Men bundan 6ziim iigiin ders aldim” (15, s. 1) deyir. Yerli
KIV niimayendalori ise bunun ssbobini aciqlayaraq deyirlor ki, holland-
lar uzun miiddet Avropa iglerinds "ikinci skripka” rolunu oynayiblar ve
kKonstitusiyaya belo miinasibet bildirmexle onlar susqunluqlarina gore
revans gotiiriirlor. Niderland siyasetcilorinin bu messls ilo bagli maraql
fixirleri var. Onlarin fikrince "..Niderland ohalisi daha ¢cox ondan ehtiy-
at edir ki, yeni Avropa "superdodvleti” bu 6lkede ganunla icaze verilen
yiingiil narxotik maddsalorin gabuluna, homosexsualistlorin evlenmasina
ve evtanaziya ximi bir sira liberal deyerlers son qoyacaq” (15, 1). Yalniz
Niderlandda moévcud olan vo Avropanin basqa 6lkslorinden asasl gsoxilds
forglenan bu normalarin gorunmasinda Amsterdam Briisselin bu veten-
das "serbestliyine” son qoymasi iiciin ireli siirdiiyll biitiin ganunvericilix
cohdlarine bu vaxta gader ugurla sins gors bilib. Hollandlar, bels bir fi-
Kir deo soylayirler ki, Fransa bu sahade yaranmis béhrani holl etmayincs
referendum kecirmok olmaz. Onlar bels hesab edirler ki, ya Fransa
miisbat sonluqla neaticelonan sesverms kecirmolidir, ya da bu Konstitu-
siyani 6li saymaq lazimdir (15, s. 2).

Rusiyanin "Rosbalt” agentliyinin internet saytinda yayimlanan
moaqalade Avropa Kostitusiyasinin Niderlandda gsbul edilmemasinin di-
gor soboablori de goésterilir. Bu senadin gebul edilmemsasinin baslica se-
beblerinden biri, agentliyin fikrince, ondan ibaratdir xi, "hollandlar, ilx
novbada, yarana bilecok Avropa markazc¢iliyindon qorxurlar, gorxurlar
Ki, onlar milli identikliklorini (milli simalarini) itirs bilerlor”(15, s. 3).

Biitiin bu fikir ayriliglarina baxmayaraq, Avropa Ittifaqina daxil
olan aksor aparici dovletler bu konstitusiyaya nikbinlikle baxirlar. Artiq
Avropa Olkaleri bir hiiqugi senad ximi ona istinad etmays baslayiblar.
Bu giinlerds ikinci nesri isiq {izii géren "Avropa hiiququ” dersliyinin
mielliflorinden biri L.M.Entin bununla slagedar yazir: "Avropa Ittifa-
qinin Konstitusiyas1 — hiiquqi senaddir ve hale o, formal olaraq ratifika-
siya edilmese de, onun gaydalar1 ile hem iizv dévletler, hem de Avropa
Ittifaqinin institutlar: artiq bu giin hesablagirlar™ (10, s. XVIII).

Beloliklo, goriindiiyli kimi, Avropa Konstitusiyasi eger bir teref-
den Avropa Ittifagina daxil olan dovletlerin ve onlarin vetendaslarinin
moenafeyini qoruyursa, diger teraefden "neoimperiya” seciyyesi dasiyan
morkez¢ilik mévgeyinde dayanir. Daha dogrusu, Avropa Konstitusiyasi-
nin Avropa Ittifagini qoruyub saxlamaga xidmet eden yeni idarscilix
modeli olmas1 g6z qabagindadir. Bu model, ilk névbads, daha ¢ox Qoarb —
xristian diinyasinin inkisafina xidmet eden Avropa mearkazciliyi ideolo-
giyasinin nazari asasinin torkib hisselerinden birini teskil edir.
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EBPOINEMCKASI KOHCTUTYLMS: TIPOBJIEMBI U IIEPCIIEKTHABBI
H.x. HATUEBA
PE3IOME

HaumHast ¢ cpenmHuX BEKOB, HapoAbl 3amagHoi EBpOmBI CTpeMHINCH K OOBEAWHCHHIO.
Brraronuecs rocy TapCTBEHHBIC ICATENN W MOJUTHKH MCKAJIH ONTHMAJIbHEIC ITyTH M CO3/1aBa-
i paznuunbie Teopun. [locne 90-x rogoB XX cToseTuss B MOJUTUYECKOW KapTe Mupa MHpo-
M30ILIN Cephe3HbIe U3MEHEHHUS. Y CHIIIIIACh HHTETpanus HapoaoB EBpomsl, B pe3yibTarte 4ero
obpazosaics EBponeiickuii Corosz, u s pabotocniocodHocTr EC 0p1a pa3paborana ero Kon-
CTHTYIIHS.

EUROPE CONSTITUTION: PROBLEMS AND PERSPECTIVES
N.Dj.NAGIYEVA
SUMMARY
From the middle ages the peoples of the Western Europe strove to unity. Outstanding
politicians sought optimum ways and developed different theories. The serious political
changes took place in the world since the 90s of the XX century. Increased integration led to

the formation of Europe Union and for the successful functioning of this organization it’s
Constitution was worked out.
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